TAP CHI BIEN TU

'LUAT SU VIET NAM

L)
VIETNAM LAWYER JOURNAL
CO QUAN CUA LIEN DOAN LUAT SU VIET NAM Www.Isvn.vn - tapchiluatsu.vn

0 NGHIEN CU'U - TRAO BOIv (INGHIEN-CUU-TRAO-DOI-15.HTML) NGHE LUAT SU' v (/LUAT-SU-CONG-DONG-6.HTML) PHAP LUAT - BO1 SONG v (/PHAP-LUA

A / TRAODOI-Y KIEN (TRAO-DOI-YKIEN-  / BAN VE VU AN HINH SU’ CUU HIEU TRUONG NGUYEN THI BINH VA NHPNG VAN BE PHAP LY DAT RATRONG. ..
() 17HTML) XET XU PHUC THAM

Ban vé vu an hinh s cwu Hiéu trwdng Nguyé&n Thj Binh va nhirng van dé phap ly
dat ra trong xét x&r phuc thdm

02/06/2026 14:08 | 1 gid trude

(LSVN) - Bai viét phan tich cac van dé phap ly dit ra trong vu an hinh sw ddi véi cwu Hiéu trvéng Nguyén Thi Binh bi Toa an nhan dan TP. Ha Noi tuyén
phat 03 nam tu vé t6i “Loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu” theo Biéu 356 B6 luat Hinh sw nam 2015 (stra ddi, bé sung nam 2017)
(BLHS).

Trén co s& phan tich cAu thanh t6i pham, méi quan hé gitra Quyét dinh sé 22/2013/QP-UBND cla UBND TP. Ha Néi v&i Thong tw sb 17/2012/TT-
BGDBT ciia Bb Gigo duc va DPao tao, ciing nhu Két luan clia B Tw phap vé tinh hop phap clia van ban 1am can ct két t6i, bai viét 1am ré nhivng vudng

méc trong viéc xac dinh dau hiéu trai cdng vu va thiét hai clia hanh vi. Bdng thoi, bai viét d& xuét hwéng gidi quyét tai cap phic thdm theo quy dinh tai
Diéu 345 va biéu 355 B6 luat TS tung hinh sy nam (BLTTHS) 2015 theo hwéng hily ban an so thdm, dinh chi vu an va tuyén b6 bi céo khéng pham t6i,
bado d3m nguyén tic suy doan v t6i va ap dung phap luat cé loi cho bj cao.
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1. Dat van dé

Vu an hinh sy ddi v&i ba Nguyén Thi Binh - cwu Hiéu trwéng Trudng THCS Ba BDinh (TP. Ha Néi) bi Tdéa an nhan dan TP. Ha Néi xét x&r so thdm va
tuyén phat 03 nam tu vé t6i “Loi dung chire vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu” theo Didu 356 BLHS d3 thu hat sw quan tam réng rai clia dw luan
va gi¢i chuyén mén phap luat. Bi cao va luat sw bao chira d4 co don khang cao va phién toa phic thdm dy kién sé dwoc Toa an nhan dan cép cao tai
Ha Néi mé trong thoi gian téi.

Diém dang chl y clia vu an 1 viéc cAp so thdm da sir dung Quyét dinh sé 22/2013/QD-UBND ngay 25 thang 6 nam 2013 ctia UBND TP. Ha Nai ban
hanh Quy dinh vé day thém, hoc thém trén dia ban TP. Ha Néi va Hwéng dan s6 5898/HD-SGD&PT clia S& Gido duc va Dao tao TP. Ha Ndi lam can ct
phap Iy chl yéu d& xac dinh hanh vi pham t8i. Trong khi d6, Két luan ctia Bo Tw phap da chi rd Quyét dinh sé 22/2013/QD-UBND cta UBND TP. Ha Nai
¢6 nhirng ndi dung chua phi hop véi Théng tw s6 17/2012/TT-BGDBT ngay 16 thang 5 nam 2012 clia Bd Gido duc va Dao tao vé viéc ban hanh Quy
dinh vé day thém, hoc thém va Hwéng dan s6 5898/HD-SGD&DT con bj xac dinh “khéng dung hinh thirc, thdm quyén". Trén co s& kién nghi clia B Tw
phap, ngay 05 thang 5 ndm 2026, UBND TP. Ha Néi da ban hanh Quyét dinh bai bd Quyét dinh s& 22/2013/QD-UBND. Sy kién phap Iy nay dat ra nhiéu
van d& can duoc xem xét tai cAp phuc thdm lién quan dén tinh hop phap cla van ban lam can ctr két 16i, dau hiéu “trai cong vu” trong cau thanh téi
pham va hwéng giadi quyét vu an theo Didu 345 va Pidu 355 BLTTHS nam 2015.



Trong pham vi bai viét, tac gia tap trung phan tich cac van d& phap Iy co ban dét ra trong vu an, ddng thoi dé xuét huéng gidi quyét phi hop tai cip phuc
thdm, bao dam nguyén tic phap ché va quyén loi hop phap clia bi cao.

2. Khai quat vé tdi “Loi dung chi¥c vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu”

Téi “Loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu” dwoc quy dinh tai Diéu 356 BLHS. Theo do, ngwoi nao vi wu loi hodc déng co’ ca nhan
khac ma lgi dung chirc vu, quyén han lam trai cdng vu gay thiét hai vé& tai san tir 10.000.000 dé“)ng tr& 1én hoéc gay thiét hai khac dén loi ich clia Nha
nwéc, quyén, lgii ich hgp phap clia t4 chirc, ca nhan thi bi truy ctru trach nhiém hinh sw.

Trén phwong dién cu thanh t6i pham, ngoai cac yéu tb vé& chii thé (ngudi cd chirc vu, quyén han), mat chl quan (18i ¢b y, cd déng co wu loi hodic dong
co ca nhan khac) va hau qua (thiét hai da dinh lwong), mét diu hiéu cbt 16i cla t6i nay 1a hanh vi “lam trai cdng vu”. Day ciing la yéu tb then chét can
dwoc lam ré trong vu an ma bai viét dé cap. Theo ly luan va thuc tién ap dung phap luat hinh s, “lam trai céng vu” dwoc hiéu Ia hanh vi khéng thwc hién,
thwe hién khéng dung hoac thwc hién vwot qua nhiém vu, quyén han dwoc phap luat quy dinh cho chirc vu ma ngudi dé ddm nhiém. Co s& dé xac dinh
mot hanh vi cd dau hiéu “trai cdng vy’ phai la cac quy dinh phap luat hgp phap, cé hiéu lwc thi hanh tai thoi diém thwc hién hanh vi.

Nhuw vay, viéc danh gia mét hanh vi cé ciu thanh t6i pham theo Diéu 356 BLHS hay khéng phu thudc truc tiép vao tinh hop phap clia van ban quy pham
phap luat duoc vién dan lam can cv xac dinh ndi dung va pham vi céng vu. Néu c3n ctr phap ly dé la van ban trai phap luat, thi viéc két luan hanh vi “trai
cong vu” — va qua dé 1a cAu thanh t6i pham — khong cé co' s& phap Iy virng chac.

3. M6t s6 van dé phap ly dat ra trong vu an

Trén co s& hd so vu an va cac van ban phap luat cé lién quan, tac gid nhan thy cé mét s6 van dé& phap Iy cn dwoc 1am ré trong giai doan xét xt phuic
tham.

Thir nhét, vé tinh hop phap ctia can ctr phap ly duoc vién dan dé xéc dinh hanh vi “tréi cong vu”

Theo néi dung ban an so thAm, hanh vi bi quy két la “trai cdng vy’ chu yéu dwoc xac dinh trén co s& Quyét dinh s6 22/2013/QD-UBND ctia UBND TP.
Ha Néi va Huéng dan s6 5898/HD-SGD&DT clia S& Giao duc va Dao tao TP. Ha Noi v& viéc thu, quan ly va st dung tién day thém, hoc thém. Tuy
nhién, sau khi c¢6 don kién nghi, B& Tu phap da c6 van ban két luan: Quyét dinh sé 22/2013/QB-UBND chwa phi hop véi Thong tw sé 17/2012/TT-
BGDDBT ciia B Gido duc va Pao tao v& day thém, hoc thém. Tiép d6, ngay 05/5/2026, UBND TP. Ha Noi da ban hanh quyét dinh bai bd Quyét dinh sé
22/2013/Qb-UBND.

Can ctr khoan 3 Diéu 58 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2025, trong trudng hop cac van ban quy pham phap luat c6 quy dinh khac
nhau vé& cting mét van dé thi ap dung van ban cé hiéu lwc phap Iy cao hon. Béi chiéu véi quy dinh cla luat thi Théng tw s6 17/2012/TT-BGDBT do Bo
Gido duc va Pao tao ban hanh, theo nguyén tac thir bac hiéu luc, co gia tri phap ly cao hon Quyét dinh s6 22/2013/QP-UBND do UBND cép tinh ban
hanh. Theo quy dinh tai Théng tw sb 17/2012/TT-BGDBT, mtrc thu tién hoc thém dwoc xac dinh trén co s& théa thuan gitba cha me hoc sinh v&i nha
trorng, do do viéc nha truong tb chirc thu trén co s& thda thuan tw nguyén clia phu huynh hoc sinh khdng thé xem Ia hanh vi trai phap luat.

Nhw vay, cé co sé& dé cho réng van ban dwoc vién dan lam can c xac dinh hanh vi “trai céng vu” trong vu an khéng bao dam tinh hop phap vé& mat ndi
dung. Viéc két toi dwa trén mot van ban da bj co quan cé thAm quyén két luan la chua phU hop v&i van ban cé hiéu Iyc cao hon va sau do bj bai bé la
van dé can duoc Hoi ddng xét x&r phuic thAdm xem xét than trong.

The hai, vé hiéu luc cla két luén cda B6 Tw phap va quyét dinh béi bé ctia UBND TP. Ha N&i dbi véi viéc danh gia hanh vi pham t6i

C6 quan diém cho rang do két luan clia B& Tw phap va quyét dinh bai bd ciia UBND TP. Ha Ndi duoc ban hanh sau thdi diém xét xi¢ so thdm, nén
khdng anh hwdng dén quyét dinh ctia cp so thAm. Tuy nhién, cin phan biét r5 gitra thdi diém ban hanh van ban va ban chat phap ly ciia hanh vi bj xem
xét.

Két luan ctia Bo Tw phap khéng phai la van ban tao 1ap mét quy pham mdi, ma 1a két qua clia hoat dong kidm tra van ban quy pham phap luat theo thdm
quyén. Khi Bé Tw phap xac dinh Quyét dinh s6 22/2013/QD-UBND chwa phu hop véi Théng tw sé 17/2012/TT-BGDBT, két luan nay cb y nghia xac dinh
ban chét phap Iy clia van ban k& tir thoi didm dwoc ban hanh von df da trai luat, chir khong phai ké tr thoi diém co két luan. Twong tw, quyét dinh bai bd
ctia UBND TP. Ha Nai ciing phan anh viéc co quan ban hanh thiva nhan sw khdng phi hop d6 va chdm dt hiéu luc ca van ban.

Do do, mac du két luan va quyét dinh bai bd dwoc ban hanh sau khi xét x&¢ so thdm, nhwng tinh “chwa phii hop phap luat’ clia Quyét dinh sé
22/2013/QD-UBND d3 ton tai ngay tai thdi didm hanh vi bi quy két dwoc thuc hign. Day |a tinh tiét méi co y nghta quan trong trong viéc danh gia lai cn
clr budce t6i & cap phuc thdm.

Thir ba, vé thdm quyén ciia Toa an cap phtic thdm trong viéc xem xét tinh tiét méi

Theo Diéu 345 BLTTHS nam 2015, Toa an cp phtc thdm xem xét lai ban an, quyét dinh clia Toa an cp so thdm cb khang cao, khang nghi trén co s&
nhirng chirng c, tai liéu, db vat da duoc thu thap va nhirng chirng cw, tai liéu, dd vat bd sung tai phién toa phic thAm. Theo do, Hai dé“)ng xét x&r phuc
thdm co thdm quyén va trach nhiém xem xét day du cac tinh tiét, chirng cir mai co lién quan dén vu an, bao gdm ca cac van ban phap luat va két luan co
y nghfa phap Iy phat sinh sau khi xét xtr so tham.

Trong vu an nay, két luan cha Bo Tu phap va quyét dinh bai bo clia UBND TP. Ha Nai 1a cac tai liéu ¢é y nghia 1am ré tinh hop phap clia van ban duoc
vién dan lam can ctr budc t6i. Day la nhitng tinh tiét cAn dworc Hoi ddng xét x& phiic thdm xem xét toan dién, gan véi nguyén tic suy doan vo i quy
dinh tai Didu 13 BLTTHS. Theo nguyén tic nay, moi nghi ng& v& viéc xac dinh 18i va viéc ap dung phap luat chua rd rang phai duoc gidi thich theo
hwéng cé loi cho ngudi bi bube t6i.

4. Quan diém vé hwéong giai quyét vu an & cap phuc thim

Trén co s& cac phan tich néu trén, tac gia cho ring trong giai doan xét x& phuic thdm cé hai hwdng giai quyét can duoc Hoi ddng xét x&r xem xét, nhung
theo tac gia hwéng hly ban an so thdm, dinh chi vy an va tuyén b bi cao khéng pham t6i la phit hop hon ca vai cac cén o phap Iy va tai liéu hién co
trong hd so’ vu an.

Mét Ia, hdy ban én so thdm va dinh chi vu én, tuyén bé bj céo khéng pham t6i

Theo quan diém clia tac gia, day la hwéng gidi quyét phi hop vi ban chét phap ly cia vy an. Nhw da phan tich tai Muc 3, van ban duoc vién dan lam
can c xac dinh hanh vi “trai cong vu” — Quyét dinh sb 22/2013/QD-UBND ctia UBND TP. Ha Néi — d3 bi Bd Tw phap két luan 1a chwa phu hop véi Théng
tw s6 17/2012/TT-BGDBT clia Bd Giao duc va Dao tao va sau do bj chinh UBND TP. Ha Nai bai bd. Theo nguyén tac thtr bac hiéu lwe ctia van ban quy
pham phap luat, tinh khdng phi hop nay tdn tai ngay tir thoi diém Quyét dinh s6 22/2013/QD-UBND duoc ban hanh, chtr khong phai k& tir thoi didm co
két luan clia Bé Tw phap hay quyét dinh bai bd.

Khi can ctr phap Iy xac dinh ddu hiéu “tri cong vu” khéng bao dam tinh hop phap ngay tai thdi diém thwe hién hanh vi, thi mét trong nhivng dau hiéu cbt
I6i clia cu thanh t6i pham theo Pidu 356 BLHS khong dwoc théa man. Theo nguyén tic suy doan vé tdi tai Didu 13 BLTTHS va nguyén tic ap dung
phap luat cb loi cho ngudi bi bube t6i, viéc “thiéu véng” dAu hiéu cau thanh toi pham phai dworc giai thich theo hwéng ¢o Igi cho bi céo. Trong truong hop
nay, toan bd tai liéu hién cé trong hd so vy an — bao gdm Thang tw s6 17/2012/TT-BGDDT, két luan clia Bo Tw phap va quyét dinh bai bd clia UBND TP.
Ha Noi — da du dé Hoi ddng xét xt phutic thdm két luan hanh vi bi quy két khdng ciu thanh ti pham, ma khéng can thiét phai tra hd so didu tra bd sung.



Khi do, theo quy dinh ctia BLTTHS, Hoi ddng xét x& phuc thdm co thdm quyén hiy ban an so thdm, dinh chi vy an va tuyén b bj cao khéng pham ti.
Huwéng gidi quyét nay khéng chi bao dam quyén loi hop phap cdia bj cao ma con thé hién sw nghiém minh va diing dan trong viéc ap dung phap luat hinh
su, tranh viéc kéo dai vu an trong khi co s& phap ly dé budc toi khéng con virng chic.

Hai I3, hay ban én so tham dé diéu tra lai

Trong trudng hop Hai ddng xét x& phuc thAdm xét thdy chwa di co' s& dé& tuyén bd bi cao khong pham tdi ngay tai phién toa phuc thdm, thi huwdng hiy
ban an so thdm dé diéu tra lai co thé dwoc can nhic. Huwdng nay duoc dat ra khi Hoi ddng xét xt phuc thdm nhan thay: (i) can ct phap ly xac dinh hanh
vi “trai céng vu” trong ban an so thdm cé van d& vé tinh hop phap can dwoc danh gia lai; (i) két qua dinh gia thiét hai 1.093.000.000.000 ddng can duoc
xem xét lai trong méi lién hé véi tinh hop phap cta can et thu chi; (i) cac tinh tiét lién quan dén yéu t6 16i, dong co' va méi quan hé nhan qua gitra hanh
vi cla bj cdo vé&i hau qua chwa dugc lam rd mét cach déy da; va (iv) mét s tai lidu, chirng clr quan trong phat sinh sau khi xét xtr so thAm can duorc thu
thap, danh gia theo trinh tw, thi tuc td tung hinh sw.

Theo quan diém clia tac gia, trong béi canh Bd Tw phap da cé két luan chinh thire v& viéc Quyét dinh sb 22/2013/QD-UBND chwa phii hop véi Théng tw
sb 17/2012/TT-BGDDT va UBND TP. Ha Néi d4 ban hanh quyét dinh bai bé Quyét dinh sé 22/2013/QD-UBND, thi c&n ctr phép Iy chii yéu dé budc téi bi
cdo trong ban an so thAdm da khong con co s& virng chic. Khi ddu hiéu “trai cdng vu” — yéu té cbt 16i trong cAu thanh t0i pham theo Didu 356 BLHS —
khong duoc thda man, thi viéc tiép tuc duy tri hosc kéo dai qua trinh t6 tung théng qua didu tra lai 1a khdng can thiét va khdng phl hop véi nguyén tac
suy doan vo toi. Do do, hwéng hlly ban an so thdm, dinh chi vu an va tuyén b bj cao khdng pham t6i 1a phi hop hon ca. Cach tiép can nay vira bao
dam quyén loi hop phap cla bi cao, vira tn trong nguyén tic phap ché xa hai chi nghfa va nguyén tic suy doan vé tdi theo quy dinh clia BLTTHS,
ddng thoi thé hién sw nghiém minh va ding dan clia phap luat hinh sy trong viéc x( Iy cac vu an ¢é lién quan dén can bd, cdng chtrc trong [inh virc gido
duc.

5. Két luan

Vu an néu trén dat ra nhidu van d& phap Iy dang chii y trong viéc ap dung Didu 356 BLHS, dac biét 1a yéu cau phai 1am ré tinh hop phap cla cac van
ban quy pham phap luat dwoc vién dn lam cin ct xac dinh hanh vi “trai cdng vu”. Khi van ban cn ctr d4 bj co' quan c6 thdm quyén két luan 1a chwa
phi hop v&i van ban co hiéu Iwc phap ly cao hon va sau dé bi bai bd, thi co s& dé quy két hanh vi pham t6i khéng con vibng chic. Véi tinh than than
trong trong xét x&r hinh st va yéu ciu bao dam nguyén tic suy doan vo tdi, viéc xem xét lai ban an so thdm theo hwéng hlly ban an so thdm, dinh chi vy
an va tuyén bb bi cao khéng pham i 1a phti hop véi ban chét phap Iy clia vu an va cac tai liéu, chirng ctr hién cé trong hd so, vira bao vé& quyén loi hop
phap cla bi cao, vira bio ddm tinh nghiém minh va ddng dan clia phap Iuat.
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